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I. Promesas de campaña, 
carta a Trump, compromisos 
con empresarios

Bases para la Reforma 2019



Andrés Manuel

Promesas de campaña (antes del 2 de julio de 2018):

No incrementar impuestos por 3 años, ni deuda, ni gasolinazos.

Zona Fronteriza:

IVA del 16% al 8%

ISR del 35% al 20%

Becas a rechazados de universidades $29 mil/año

Apoyo 1.5 SM a jóvenes desempleados









































Propuestas fiscales 
de AMLO a 

empresarios.
Septiembre 2018



En el mes de septiembre de 2018 se reunió 

AMLO con empresarios de CAINTRA en Nuevo 

León.

Indicó:

Se pasó la etapa de Triunfar en las elecciones.

Siguiente etapa: Transformar



Transformar
Tarea 1. Ajustar el marco legal

Tarea 2. Ley de ingresos de 2019 y presupuesto.

Tarea 3. Bases para licitar obras.

Tarea 4: Atención a los pobres.

Tarea 5. Seguridad publica



Tarea 1. Ajustar el marco legal

Para las acciones de gobierno:

• Crear la Secretaría de Seguridad.

• Crear la Fiscalía General, para sustituir a la PGR

Falta:

• La fiscalía anticorrupción

• La fiscalía electoral

• Fiscalía para derechos humanos



Reformas a las leyes.

Adelgazar el aparato de Gobierno.

Casi todo el presupuesto se destina a los gastos del gobierno, 
5.3 billones.

1.5 billones, comprometido, 0.6 billones por intereses

1.0 billón, transferencias a los estados

3.5 billones a gasto programado: 65% gasto corriente,  25% 
para pensiones y jubilaciones, y sólo 15% es inversión.

Reducir el gasto corriente para activar la economía.



Tarea 2. Ley de ingresos de 2019 y presupuesto.

• No tendrá modificaciones sustanciales. 

• No aumentos de impuestos

• No impuestos nuevos

• No gasolinazos

• Sin reforma para recaudar más… se parte de lo mismo.



Gobierno acreditado, honesto, sin corrupción → después 

reformas fiscales, → Contribución con simplificación.

Ciudadano responsable:

Manifestación anual, bajo protesta de decir verdad, doy a 

conocer que tuve ingresos por $100 y con una formula 

sencilla, me toca contribuir con tanto… y pago.

Mecanismo de evaluación, para indagar los datos… tipo de 

auditoria. Si mientes o evades, se te aplica la Ley.

Reducir tasas, si con eso se tiene crecimiento y empleos.



Tarea 3. Bases para licitar obras. 

Proyectos que se van a impulsar… 

✓ Tren maya 1,500 km. Inversión mixta. Cultura y turismo.

✓ Istmo de Tehuantepec, 

✓ 6 Refinerías, modernización

✓ 1 nueva refinería. Compramos 600 mil barriles diarios de 

gasolinas… producimos sólo 200 mil.



✓ Crear zona libre, zona franca. Franja de 30 km: 

Baja IVA e ISR a la mitad y el Salario Mínimo al doble.

Para impulsar inversión y crear empleos en la frontera norte.



Tarea 4: Atención a los pobres. 

Bienestar, problema desigualdad.

• Adultos mayores al doble, 6 millones de adultos mayores, 

$1,400 pesos mensuales.

• 1 millón de discapacitados $1,400 pesos mensuales.

• Becas a nivel básico, primaria y secundaria.

• Beca mensual a preparatoria, a 2.8 millones de jóvenes.

• Becas a nivel universitario.



Atención a los jóvenes. 

• Ninis, serán tendidos, 2.3 millones de jóvenes como 

aprendices, para que se capaciten y se formen.

• Apoyo de los empresarios, en un programa ampliado, para 

tener jóvenes y les paga $3,600 mensuales el Gobierno.

El empresario será el tutor… 

• 2.4 millones de universitarios existen hoy.

Próxima Secretaria del Trabajo. Luisa Maria Alcalde







¿Eres joven y quieres la beca de AMLO?

Pero, ¿cómo puedes acceder a este beneficio?

LOS PASOS

1. Actualmente ya está disponible el pre-registro para el 
programa en la página de Jóvenes Construyendo el Futuro.

2. Una vez en la página web, tendrás que llenar un formato con 
la siguiente información:

http://www.jovenesconstruyendoelfuturo.mx/becarios.php?b=2


a) Datos personales: nombre, fecha y estado de nacimiento 
y CURP.

b) Datos sobre la residencia: entidad, municipio, colonia, 
calle y código postal.

c) Datos de contacto: teléfono, celular, Facebook, número 
de algún familiar.

d) Áreas de interés y datos sobre la ocupación actual.

e) Nivel de estudios, institución y fecha de término.

3. A partir del 1 de diciembre tanto los jóvenes como empresas 
interesadas en formar parte del programa podrá registrarse ya 
de manera oficial.



4. En enero de 2019, los interesados deberán acudir a las 
coordinaciones regionales, centros de coordinación indigenista 
o centros autorizados a inscribirse.

Las opciones que se ofrecerán a los jóvenes serán cercanas a 
sus hogares para evitar gastos de traslado.

Aunque el registro ya está disponible, las autoridades también 
realizarán un censo para conocer cuántos jóvenes se 
encuentran sin empleo y sin acceso a la educación.

La prioridad la tendrán las personas de las zonas más 
marginadas del país.



Tarea 5. Seguridad publica

Estrategia en octubre 2018, seguirá el apoyo del Ejercito y de la 

Marina.

De otra manera, empezando a reconvertirlas de defensa a 

seguridad interior y seguridad pública.

No se tiene amenaza de guerra… si hay bronca, todos 

defendemos.

• 240 mil Ejercito 40 mil Marina

Con un mando único. Gabinete de seguridad, todos los días a las 6 de la 

mañana… y también los gobernadores.



✓ Graciela Márquez, nueva Secretaria de Economía, para 

apoyar a las PYMES

✓ ¿Continua el INADEM? 

Que no se consuma el presupuesto en aparatos 

administrativos. Sin intermediación… 
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II. Ley de fomento a la 
confianza ciudadana
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Martes 13 de noviembre de 2018
Gaceta: LXIV/1PPO-47/85856

Iniciativas
Del Sen. Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario 

Morena, con proyecto de decreto por el que se expide la 

Ley de Fomento a la Confianza 
Ciudadana. 



Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Aunque la economía nacional ha enfrentado grandes 
desafíos, sobre todo después de la crisis internacional 
del año 2008, ha logrado mantener cierta estabilidad, 
gracias a la diversificación de las actividades destinadas 
al comercio exterior, pero también debido a la 
existencia de un mercado interno al que va dirigida la 
mayor parte de la producción y prestación de servicios 
que se originan en el país. 



Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

Asimismo, tal estabilidad se debe, en gran medida, a la 
iniciativa y perseverancia de las ciudadanas y ciudadanos, 
quienes contribuyen cada día al crecimiento de la economía 
nacional, ya que de los 4.2 millones de unidades económicas 
que existen en México, 

4.2 millones negocios % Trabajadores

Microempresas 97.60% 75.40%

Pequeñas 2.00% 13.50%

Medianas 0.40% 11.00%

Grandotas 0.01% 0.10%



Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
No obstante lo anterior, las condiciones económicas del país 
continúan sin ser suficientes para garantizar el desarrollo 
económico para la mayor parte de los mexicanos y un nivel de 
vida acorde para todos aquellos que viven en condiciones de 
vulnerabilidad. Por ejemplo, de acuerdo con datos de la 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe, el 
crecimiento real de la economía mexicana entre 

1994 y 2015 ha sido de 2.5% promedio anual.



Por ello, ante la oportunidad histórica que tendrá la nueva 
administración para transformar al país, es necesario 
establecer acciones estratégicas y políticas públicas que 
permitan lograr el desarrollo económico que favorezca la 
certidumbre jurídica, creando un ambiente de beneficio para 
el crecimiento de los negocios y la creación de empleos. 

Existen, sin embargo, externalidades negativas, como la 
corrupción, que tiene un costo muy grande para la sociedad y 
la economía. El Foro Económico Mundial lo estima en un 2.0 % 
del PIB; el Banco de México, el Banco Mundial y Forbes, en un 
9.0 % y el Centro de Estudios Económicos del Sector Privado 
(CEESP), en un 10 %.



El Reporte de Competitividad del Foro Económico Mundial señala a la 

corrupción como el principal inhibidor de la inversión 
en México. Este reporte ubica a nuestro país 

• en el lugar 127 de 137 países, en cuanto al desvío de fondos 
públicos; 

• en pagos irregulares, ocupa el lugar 105; 

• en confianza del público hacia sus políticos, el 127 y el 129, 
respecto al favoritismo en la toma de decisiones de los 
funcionarios públicos. 

Es decir, la corrupción trae como consecuencia el crecimiento de la 
desconfianza hacia las instituciones públicas.



Como apunta el Proyecto de Nación 2018-2024 
presentado por el presidente electo, la primera tarea 
del cambio verdadero será recuperar 
democráticamente el Estado y convertirlo en promotor 
del desarrollo político, económico y social del país. El 
Estado debe asumir su responsabilidad pública, 
económica y social: su razón de ser es garantizar a toda 
la población una vida digna y justa, con seguridad y 
bienestar.



El eje principal de la nueva administración es eliminar la 
corrupción en México, y para ello es necesario 
implementar diversas acciones tendientes, 
principalmente, a reconstruir la confianza de la 
ciudadanía en las instituciones de la Administración 
Pública. Así, por ejemplo, el nuevo gobierno instaurará 
un nuevo esquema de cobro de impuestos basado en 
tenerle confianza al ciudadano, en lugar de tratarlo 
como a un delincuente. 

Es decir, pasar de la fiscalización al principio de la 
buena fe.



Derivado de lo anterior, el gobierno democrático debe 
reconocer a quienes con tenacidad y empeño invierten, 
generan empleos, obtienen ganancias lícitas y se comprometen 
con el desarrollo de México. 

En ese sentido, se propone la creación de una ley que 
funde las bases y los instrumentos legales para renovar 
la confianza de la ciudadanía en las instituciones 
públicas, y que reciban de éstas beneficios y facilidades 
administrativas para que puedan ejercer de mejor 
manera sus actividades económicas y con menos 
trámites ante las autoridades.



En este sentido, la ley propone la creación de un órgano que 
aprobará las acciones y programas sectoriales, de acuerdo con 
el ámbito de competencia de cada secretaría, para la 
implementación de beneficios y facilidades administrativas.
Para poder acceder a este tipo de beneficios, la ciudadana o el 
ciudadano únicamente deberán inscribirse voluntariamente al 
Padrón Único de Fomento a la Confianza. Su registro –que no 
tendrá costo alguno– será considerado como un acto de buena 
fe por el cual dará entender al Estado que ha cumplido con 
todas sus obligaciones fiscales y regulatorias. A cambio, podrá 
recibir los beneficios y facilidades que establezcan los 
programas sectoriales de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal. 



Al momento en que se inscribe voluntariamente en el Padrón, 
se presume de buena fe que está al corriente y que opera en 
el marco de la ley, lo cual reducirá las inspecciones, algunas 
veces excesivas o innecesarias, que pudieran continuar 
fomentando la cultura de la corrupción ya que, en ocasiones, 
por falta de una administración más efectiva, se generan 
incentivos de ambas partes para incurrir en actos de 
corrupción, en aras de agilizar trámites y procesos. 

Con el Padrón, en cambio, se busca pasar a un esquema de 
revisión por insaculación (procedimiento aleatorio), se 
brindarán estímulos para estar dentro de la ley, y se 
desincentivarán los motivos para continuar con esquemas 
ilícitos.



La aplicación de esta ley estará a cargo de la Secretaría 
de Economía, que presidirá el órgano, el cual, a su vez, 
deberá decidir los beneficios y facilidades 
administrativas a los cuales podrán tener acceso 
quienes se inscriban en el Padrón. 

Es importante mencionar que, para un mejor seguimiento y 
evaluación de estas medidas, el órgano deberá presentar 
anualmente un informe de avances sobre las acciones llevadas 
a cabo. 



Reiteramos: debido a la desconfianza ciudadana en las 
instituciones de gobierno, nos corresponde llevar a cabo 
acciones encaminadas a recuperar la confianza perdida. 

Sin lugar a dudas, el terreno en el que se genera el mayor 
número de incidencias de corrupción cada día es, 
precisamente, la actividad que lleva a cabo el gobierno 
para la verificación de las ciudadanas y los ciudadanos que 
intervienen en las actividades comerciales e industriales, 
generadoras de empleo y bienestar social; tales actos al 
margen de la ley dificultan o impiden que estas actividades 
se realicen en un marco de libertad y seguridad que 
propicie realmente el crecimiento económico del país.



Finalmente, no se debe olvidar que reforzar una cultura de 
integridad en el sector público requiere definir valores 
comunes para que sean adoptados por todos los servidores 
públicos, y elaborar normas concretas de conducta, para su 
aplicación. 

Es necesario que en nuestro país permeen valores de 
integridad, y que sea una responsabilidad compartida entre 
todas las personas que conforman la sociedad, no sólo del 
gobierno: es importante que el sector privado, la sociedad civil 
y los particulares reconozcan su papel clave en el respeto a la 
integridad en sus interacciones con el sector público.



La Ley de Fomento a la 
Confianza Ciudadana 
contiene 16 artículos y 6 
transitorios.
Veamos el 2, funciones y el 13 y 
14, sanciones.



SECRETARÍA DE ECONOMIA, FUNCIONES

Artículo 2. La aplicación de la presente Ley le corresponde al 
Ejecutivo federal, a través de la Secretaría de Economía, la cual 
tendrá, además de las previstas en la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, las funciones siguientes: 

I. Fomentar la cultura de la legalidad y del comercio formal;

II. Promover y realizar, con las entidades federativas, los 
municipios y las alcaldías de la Ciudad de México, la 
celebración de convenios de coordinación para la 
implementación de acciones que tengan por objeto 
brindar facilidades administrativas a las personas físicas y 
morales que realicen actividades económicas.



III. Generar un entorno de confianza entre las personas físicas 
y morales que realicen actividades económicas y la 
Administración Pública Federal, basado en el cumplimiento 
voluntario y permanente de las obligaciones regulatorias y 
fiscales, y el otorgamiento de facilidades administrativas por 
parte de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal;

IV. Operar y administrar el Padrón Único de Confianza, en los 
términos de esta Ley y los convenios de coordinación con 
las entidades federativas, los municipios y las alcaldías de la 
Ciudad de México, y

V. Las demás otorgadas por esta Ley y las disposiciones que de 
ella emanen.



CAPÍTULO IV. DE LAS SANCIONES

INFORMACIÓN CHAFA

Artículo 13. Será causa de sanción a los contribuyentes, el que 
proporcionen, para el Padrón, información que no sea 
fidedigna.

SANCIÓN, UN AÑO SIN BENEFICIOS

Artículo 14. Los contribuyentes sancionados perderán su 
inscripción en el Padrón y no podrán ser sujetos de los 
beneficios y facilidades administrativas que se otorguen en el 
marco de la presente Ley, por el periodo de hasta un año de 
haber sido sancionados. 



MARCACIÓN PERSONAL A LOS SANCIONADOS

Adicionalmente, los contribuyentes que pierdan su inscripción 
en el Padrón serán sujetos, de manera continua, a los procesos 
de verificación que realice la Secretaría, hasta en tanto no 
revaliden su inscripción, conforme a los criterios establecidos 
por el Órgano.
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Reforma en materia de comisiones bancarias

Morena, 8 de noviembre de 2018
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De la Sen. Minerva Hernández Ramos, del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional, con proyecto 
de decreto que reforma los artículos 53, fracción VI; 54, 
fracciones I, II y III; y adiciona un Capítulo V Bis y un 
artículo 37 Bis a la Ley Federal para la Prevención e 
Identificación de Operaciones con Recursos de 
Procedencia Ilícita.

Dictamen anti lavado de dinero
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I. Planteamiento del problema

El lavado de dinero es una actividad que socava el estado de 
derecho ya que, por un lado permite que el dinero producto de 
actividades ilícitas se mezcle con recursos que sí tienen un 
origen lícito generando una percepción irreal de la actividad 
económica y productiva de nuestro país, además de que la 
actividad criminal debilita gravemente la economía nacional al 
desviar recursos que deberían contribuir al gasto público en la 
forma que prevén las leyes, provocando esto último que el 
sostenimiento del país recaiga en un sector reducido de la 
población.

Dictamen anti lavado de dinero
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El Estado, a través de las diversas leyes, regulaciones y 
normativas que emite, provee las herramientas para que se 
combata esta actividad delictiva a través de la 
identificación, la prevención, la denuncia, la investigación, 
el procesamiento y la sanción de quienes realizan conductas 
que se ubican en los supuestos del artículo 400 Bis del CPF, 
el cual tipifica las operaciones con recursos de procedencia 
ilícita, lo que se conoce como lavado de dinero.

Dictamen anti lavado de dinero
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Con el propósito de tener una participación activa y 
eficiente en la lucha contra el lavado de dinero a nivel 
global, en 1999 México se unió al Grupo de Acción 
Financiera Internacional (GAFI) como observador, y 
posteriormente en el año 2000 se integró como miembro 
de pleno derecho, con lo que nuestro país adquirió el 
compromiso de implementar medidas para identificar 
riesgos, aplicar medidas preventivas, establecer 
responsabilidades, desarrollar políticas de coordinación y 
luchar contra el lavado de dinero.

Dictamen anti lavado de dinero
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GAFI recomienda que las instituciones del sector 
financiero y las personas del sector no financiero deben 
estar sujetas a medidas de supervisión para asegurar que 
cumplen con las obligaciones en materia de prevención 
de operaciones con recursos de procedencia ilícita. 

La Recomendación 15 del GAFI de 2003 establece que Las 
instituciones financieras deberían desarrollar programas 
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del 
terrorismo. 

Dictamen anti lavado de dinero
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Estos programas deberían incluir: 

a) El desarrollo de políticas, procedimientos y controles 
internos, incluyendo dispositivos apropiados para 
gestionar el cumplimiento, y procedimientos de 
detección adecuados para asegurar que haya un 
estándar elevado para la contratación de empleos; 

b) Un programa permanente de capacitación de 
empleados; 

c) Una función de auditoría para hacer pruebas sobre el 
sistema.

Dictamen anti lavado de dinero
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CAPÍTULO V BIS

De la Revisión e Informe de un Auditor Externo

INFORME DE AUDITORIA ANTI LAVADO

LFPIORPI, ARTÍCULO 37 BIS.- Quienes realicen las 
Actividades Vulnerables deberán contar con la revisión 
por parte de un auditor externo independiente, para 
evaluar y emitir un informe anual respecto del 
cumplimiento de las obligaciones que disponen esta ley y 
el reglamento correspondiente. 

Dictamen anti lavado de dinero
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Los resultados de dicha revisión deberán ser presentados 
en formato de informe a la persona que realiza la 
Actividad Vulnerable, o en caso de ser persona moral al 
encargado de cumplimiento y al órgano de administración, 
a fin de evaluar la eficacia operativa de los lineamientos, 
criterios, medidas y procedimientos implementados y dar 
seguimiento a los programas de acción correctiva que en 
su caso resulten aplicables. La Secretaría determinará 
mediante disposiciones de carácter general, los requisitos 
que deberá contener dicho informe.

Dictamen anti lavado de dinero
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La información a que hace referencia este artículo, deberá 
ser conservada por quien realiza la Actividad Vulnerable 
durante un plazo no menor a diez años, y remitirse a la 
Secretaría dentro de los noventa días naturales siguientes 
al cierre del ejercicio al que corresponda la revisión.

Dictamen anti lavado de dinero
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MULTAS, INCUMPLIMIENTOS Y OMISIONES

Artículo 53.- (…)

I. a V. (…)

VI. Incumplan con la obligación de presentar el informe 
previsto en el artículo 37 BIS de esta Ley;

VII. Omitan presentar los Avisos a que se refiere el artículo 
17 de esta Ley, y

VIII. Participen en cualquiera de los actos u operaciones 
prohibidos por el artículo 32 de esta Ley.

Dictamen anti lavado de dinero
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Artículo 54.- (…) 

MULTA DE 200 Y HASTA 2 MIL UMA

I. Se aplicará multa equivalente a doscientos y hasta dos mil 
veces la UMA en el caso de las fracciones I, II, III y IV del 
artículo 53 de esta Ley;

MULTA DE 2 MIL Y HASTA 10 MIL UMA

II. Se aplicará multa equivalente a dos mil y hasta diez mil 
veces la Unidad de Medida y Actualización en el caso de las 
fracciones V y VI del artículo 53 de esta Ley, y

Dictamen anti lavado de dinero
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MULTA DE 10 MIL A 65 MIL UMA

III. Se aplicará multa equivalente a diez mil y hasta sesenta y 
cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización, o del 
diez al cien por ciento del valor del acto u operación, cuando 
sean cuantificables en dinero, la que resulte mayor en el 
caso de las fracciones VII y VIII del artículo 53 de esta Ley.

Transitorio

Artículo Único.- El presente Decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el DOF.

Dictamen anti lavado de dinero
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PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 
QUE PRESENTA LA C.P. ALEJANDRA PANI BARRAGAN 
DIPUTADA FEDERAL POR EL SEGUNDO DISTRITO 
ELECTORAL FEDERAL EN MORELOS AL H. CONGRESO DE 
LA UNION PARA REFORMAR Y ADICIONAR EL ARTICULO 
32-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN LOS 
PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO. 

Noviembre 2018

SIPRED opcional para todos
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

En el marco de la iniciativa de la Reforma Hacendaria para 
2014 se contiene, dentro de las modificaciones al CFF, la 
eliminación de la figura del Dictamen Fiscal.

El texto aludido señala que el objetivo de la creación de la 
obligación en 1959 fue la de “ser un medio para facilitar a 
la autoridad hacendaria la fiscalización y otorgar certeza a 
los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias.”

SIPRED opcional para todos
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La exposición aludida menciona además, que “…No 
obstante lo anterior, el dictamen fiscal como medio de 
fiscalización al servicio de la autoridad no ha cumplido el 
objetivo para el que fue creado. 

…

PRIMERO: Se propone a esta soberanía que la disposición 
sea modificada, y que el DICTAMEN FISCAL SEA DE 
CARÁCTER VOLUNTARIO, es decir sin fijar límites de 
ingresos, se propone modificar el artículo 32-A del Código 
Fiscal de la Federación.
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El presente documento tiene un carácter meramente 
informativo y académico, y no expresa la opinión de 
nuestras firmas, respecto de los temas planteados.

No asumimos responsabilidad alguna por el uso que se le 
llegue a dar a la información aquí contenida. Se 
recomienda que esta información se utilice como 
referencia y se consulten directamente las fuentes.

Aclaraciones importantes
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¡Gracias!
Contacto

CPC Javier Martínez
jmartinez@taxday.com.mx
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Síguenos en Redes Sociales

TaxDay México

@taxday_fiscal

www.taxday.com.mx

(55) 6587 4450

IMEFI TV

@IMEFI_TV

www.imefi.tv

(55) 5601 7371

Coyoacán:  Héroes del 47, 130. Colonia San Mateo

CP 04120, Ciudad de México.


